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Sujet :

Mme X, 35 ans, a trois enfants nés d'une premiere union, gés respectivement de 15, 13 et
11 ans. lls sont placés en famille d'accueil depuis 8 ans.

Un projet de retour au domicile maternel a été mis en ceuvre par les équipes médico-sociales,
mais le manque de stabilité de Mme X a nécessité a nouveau le placement des 3 enfants, malgré
un attachement affectif réel réciproque.

Depuis le retour des enfants en famille d'accueil, Mme X a rencontré un nouveau compagnon,
avec lequel elle vient d'avoir un enfant, qui a 3 mois.

Les premiers éléments observés par [a Protection Maternelle Infantile (PMI) font apparaltre une
bonne relation meére/enfant et un développement satisfaisant de 'enfant,

Toutefois, il est observé a nouveau que les conditions d'hygiéne et de sécurité ne sont pas
garanties, alors que la famille vit dans un mobile home, en présence de nombreux chiens, et que
le couple présente des problémes d'addiction (alcool, cannabis, ...).

En tant gu'Assistant Socic-Educatif du tertritoire, votre chef de service d'action sociale vous
demande de présenter aux membres de ['‘équipe pluridisciplinaire I'ensemble des dispositifs
réglementaires en matiére de protection de 'enfance et de formuler différentes propositions
d'accompagnement de la famille, en recherchant l'intérét des enfants.

Documents joints :

Document n°l: Adoption définitive de la loi relative a la protection de l'enfant — Actualités Sociales
Hebdomadaires du 3 mars 2016 — 2 pages

Document n°2 : Maintenir et restaurer les liens — Le journal des parents (JDP Enfances) n® 100 mai/juin
2016 — 3 pages

Document n°3: Réforme de la protection de I'enfance : quelle place pour le juge ? — TSA l'actualité
de I'action sociale du 24 mars 2016 —~ 4 pages

Document n°4 : Loi sur la protection de Fenfant: ce qui change pour les départements —
Localtis.info du 22 mars 2016 — 3 pages

Document n°5: Les enfants placés ont-ils un avenir ? — Le journal des parents (JIDP Petite enfance)
n® 99 mars/avril 2016 — 2 pages

Document n°6: La protection de I'enfance au cceur des échanges. — Ouest France du 20 mai 2016 -
1 page

Document n°7 : Les nouveautés en matiére d’adoption et d’autorité parentale. ? — TSA l'actualité de

Vaction sociale du 1° avril 2016 — 4 pages

Document n°8: Un décret organise les conditions d’échange et de partage d'informations entre

professionnels. — Localtis.info du 27 juillet 2016 — 1 page
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Impression d'actualité | Actualités sociales hebdomadaires

' Document i

Enfance - Famille
' Adoption définitive de la loi relative a la
protection de I'enfant

+ Par Lydia Laga - 03/03/2016

Améliorer la gouvernance de la protection de 'enfance, sécuriser fe parcours des enfants pris en
“charge et adapter le statut de 'enfant placé sur le fong terme. Tels sont les trois grands axes de la |0
relative & la protection de l'enfant que I'Assemblée nationale a définitivement adoptée le ter rnars plus
_de un an aprés le début de son parcours-pariementaire. L'objectif de ce texte ? Lever les
obstacles au déploiement de la loi du 6 mars 2007 réformant la protection de I'enfance, a savoir,
selon son exposé des motifs de for’(es disparités territoriales, 'absence de pilotage national,
d mterventlon Ie retard dans le développement de la prevenhon la prevalence du maintien du lien
famlllat biologique a tout pnx dans les pratrques professronnelles La loi s'inscrit egalement dans
une réforme pluis Iarge de la protectron del' enfance au travers de la feuillé® de toute 2015-2017 du
ministére de la Famille. :

‘Un recentrage sur les besoins de 'enfant

Af in de recentrer Ies mterventrons sur les besoins de I'enfant, la mission de la protect:on de I enfance
est redéfinis: Celle -ci vise & garan!rr la pnse en compte des besoins fondamentaux de I’enfant £ _

© soutenir son developpemenl physmue affectif, intellectuel et social et & preserver sa sante sa sécurité
sa moralité et son’ éducatron ‘dans le respect de ses droits, indique 12 loi. La protectron defenfance”
comprend des. achons de préventron en faveur de Fenfant et de ses parents Iorgamsatron du reperage
etdu traitement’ des situations de danger ou de risque de danger pour lenfanl a:nsr que leg décisions
admlnlstrahves et Judrcralres prlses pour sa protectron Les modalrtes de mlse en oeuvre de ces ’
des laeux deviede ' enfant et'en sa présence. Elles doivent s’ appuyer sur les ressources de !a famrlle et
de Ienvrronnement de Ienfant Elles rmpllquent la prlse en compte des diffrcultés auxque"es Ies _
parents peuvent etre confrontes dans I'exercice de leurs responsabrhtes éducatives et la mise &n
oeuvre d' actions de soutren adaptees en assurant, le cas échéant, une prise en charge partielte ou
totale de Ienfant Dans tous Ies cas, lenfant doit étre assocré aux décisions qur le concernent selon son
degré de maturité. - -

| Rér’fov,eri la .'goUvernance

La loi prevort Ia création d'un Conseil national de Ia protection de [enfance rnstrtue aupres du _
Premier mrntstre et charge de proposer au gouvemement les orientations natronales de la polrthue de
protecllon dé lenfance de formuler des avis sur toute question s'y rattachant et d'en evaluer la mise en
oeuvre. Cette mstltutron doit 'en outre promouvorr la convergence des polltrques menees au nrveau
Iocal dans le respect de la libre administration des coflectivités territoriales. Ses mtssrons sa _
composition et ses modalités de fonctionnement seront définies par décret.” L
Transformant I'Observatoire national de I'enfance en danger en Observatcure natronaf de Ia
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Document 1

protection de I'enfance, la loi clarifie le périmétre des informations qui doivent lui &tre transmises ainsi
qu'aux observatoires départementaux de la protection de l'enfance {ODPE). Ainsi, ce périmétre
dépasse désormais celui des informations preoccupantes et inclut notamment les informations relatives
-auxjeunes majeurs. La nature et les modalités de transmission de ces informations seront fixées par .
décret. ' - _

Plusieurs mesures visent en outre a favoriser la coordination des professionnels : désignation d'un
médecin référent « protection.de 'enfance » au sein de chaque département, élaboration d'un protocole
départemental avec les différents responsables institutionnels et associatifs amenés & mettre en place
des actions de prévention en direction de I'enfant et de sa famille (communes,' caisses d'allocations
familiales,‘par exemple), information du préfet en cas d'événement indésirable dans un établissement
ou service aulorisé par le président du conseil départemental, _

Autre disposition : 'ODPE est chargé de réaliser un bilan annuél des formations continues délivrées
dans le département et d'élaborer un programme pluriannuel des besoins en formatic'_n de tous les
professionnels concourant dans le départenient & la protection de I'enfance. ‘

Sécuriser les parcours

Le projet pour I'enfant (PPE) est redéfini pour mieux tenir compte des besoins des enfants pris °
e'n'charge par I'aide sociale ‘& I'enfance (ASE) et prévenir les ruptures de parcours. ‘L'objectif est de
farre de ce document un véritable mstrument au service de lintérét supérieur du mineur, “ce qu'il n'est
pas “Suffisamment aujourd'hui® - selon Iexpose des mohfs dé la loi. Ainsi: 16 PPE doit &tre établi pour
chaque mineir bénéficiant d'une prestation d'aide socrale a l'enfance, hore aide financiére, ou d' une
mesure de protection ]udlmalre Le contenu de ce document fera I'objet d un referenllel approuve par
décret. : ) ' '
Afin d'éviter les ruptures bruta[es de parcours a leur majorité, la Ior mstaure un an avant celle- CI
un entretien pour faire le bilan du parcours et envisager les conditions d'un accompagnement vers
l'autonomie. Les jeunes majeurs doivent ainsi se voir proposer un accompagnement au-deladu terme :
de la mesure afin de terminer I'année scolaire ou universitaire engagee. La loi prévoit de plus e

' versement de T'allocation de rentrée scolaire sur un compte géré par la caisse des depots et
conmgnatrons en vue de constituer un péculs restitué au jeune a sa majorité.
Lorsque la durée du placement excede un seuil fixé par décret selon I'age de l'enfant, le service
depar’temental auquel a été confié le mineur doit examiner I opportumte de mettre en oeuvre d'autree
mesures ‘sisceptibles de garantlr la stabilité de ses conditions de vie. La E0| -donne par allleurs line base
Iegale & l'accueil de I' 'enfant parun tiers bénévole Iorsque F'enfant est pris en charge par 'ASE surun

' autre fondement que I'assistance educative Afin de lever les freins jurldlques al adoptlon srmple

" celle-ci devrent irrévocable durant fa minorité de ladopte sauf sur demande du mlmstere publtc Un
accompagnement imédical, psychclogaque éducatif et socrai du parent et delenfant ast en cutre
mstaure en cas de restitution: d'un enfant né sous le secret ou d'un enfant pupllle de 'Etat. Laioi
réforme ega[ement la procedure de déclaration Judiciaire d'abandon en lui substrtuant une procedure de
déclaration Judrcrane de délaissement parental. Est ainsi considéré comme ‘délaissé I'enfant dont Tes
parents n'ont pas entretenu avec lui les relations nécessaires a son educatlon ou a son develcppement

' pendant un an. ' w : '
Autre mesure : la loi enterlne la prathue des tests osseux pour determmer I'a age des mmeurs
lsoles étrangers tout en prevoyant qu ‘ils ne peuvent étre realisés que sur decrsron de Iautonte
judiciaire. Srgnalcns enfm que {a loi rétablit l'inceste parmt les infractions pen_ales.

Proposition de ioi refatwe ala protectlon de i enfant defi mtwement adoptee ie 1er mars: 2016
(document provigoire,-en attente de la- publlcatlon de la "petite loi"). : B
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Document 2
Marcel Rufo Pédopsychiatre.

o
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ntenir et

Les séparations successives que -
vit {enfant participent en principe
de son autonomisation. Dans
certains cas parficuliers, elles
peuvent étre utilisées dans une
visée thérapeutique ; dans d'autres,
elles peuvent avolr des effets
pathogénes.

*activité des travailleurs sociaux est
souvent paralysée par une théma-
e tigue de fonctionnement exclusive
faire en sorte que les liens parents-enfants soient
maintenus. Mais, tant gue 'éducateur n'a pas fait
le deuil de 1a famille idéale, 1l risque toujours de
croire que sa présence seri d'intermédiaire, d’alibi
ou de support a une parentalité défaillante. Bien siir,
aucun travaileur social ne cherche & se substituer
volontzirement au patient dont il a la charge. Peut-il
néanmoins 8tre toujours & I'abri d’une identification
3 un enfant matheureux ou un parent seuffrant de
son incapacité ' :

R e Tk LT

De la fusion au non

Mais explorons pour I'instant ce qui participe de
lautonginie. Tout d'abord, il faut se séparer de sa
méze en naissant - les si fréquentes dépressions du
post-partum ae seraient-elles pas en partie un refus
de « perdre » son enfant ? Le nourrisson doit donc
rester seul, On se préeccupe de savoir ¢'il respire,

s'il a assez mangé, 5'il dort bien... Trés vite, lobjet
exlerne est investi el permet 1a construction de l'objet
Itterne, participant ainsi 3 I'élaberation du mol. Les
tests développementaux nous. indiquent qu’a partir
du huitibme mois, I'objet est Hiré vers soi, mais les
véritables progrés de I'enfant consisteront a jefer te
jouet loin de jui, & répéter le geste pour réussir & .




le faire disparaitre et différencier enfin le
pareil du non-pareil. Se cacher, jouer A dis-
paratt;e dffirme encore la dsfférence entre
sol et e monde.

René Spitz a déchifiré les premiers stades
du développement du jeune enfant. Le

sourire, SOn premier organisateu,-est plu-

tHt un signe de relrouvailles. Uangolsse de
Iétranger du huitidéme mols est, elle, signe
sans doute de fusion, signe qu'on ne peut
pas se séparer d’une image matercelle ou
" paternelle enfin reconmue et qu'on ne peut
pas supporter Vautre, ennemi ot: géneur.
Le trmméme orgamsateur le « non », est

‘ p
sionne » d'une relation pourtant.si b_qm_ze.
En disant non, il pense aussi « je ne peux
pas ».- «je ne veuxr pas » n'apparaitra.qu’a
3.ans -, et, se cieplacam ainsi de la fusion
ma:emelle £t paterpelle, il peut. entrer
dans Ia tmméme phase de la construe-
non de Ay mdmdu Jla phase. cedipienne,
mais paradoxalemem en se séparant des
1mages parentaies qu'il admirera et inves-
tira tellernent-aprés. Le non parnmpe apssi
du,}g;—;nsonge du pouvoir qu'a l’enfant
© dlavoif-des pensées qui maintenant lui
appamemient LA aussi sans doute, il se
sépare. d’une pensée unique pa:entaie, et
le- noyrrisson idéal, nourri au sein ou au
blberon et qu1 s’endort aprés une tétée

'fo‘fDe |0 mat eme”e
e |Gdolescence

de la maternelie. Il était temps, d'aifleurs,
que et ¢ enfant qu’on adore, on puisse s'en
. ‘10115 les enfants’ Eranqass sont’
conﬁes ala mateme]ie el pourtant its sont
tous-profondément aimés. Mais on n’en,
peut phis de leur « non, je refuse d ‘aller
surle’ pot » {11 faut donc, en se séparant
d’eux; qu’on continue 4 les aimer beau-
coup. Il§ ne ¢’y trompent pas, lés éldves
de }a petlie section de maternelle, puisque
tous attendent « I'heure des mamans »
- i sera bientdt remplacée, avec la panté
masculine, par-« 'heure des papas». C'est
- done en se séparant physiquement de -
sa mére mais en la gardant dans la téte,
(s ‘o1 la repére encore mieux et qu’ on la
désire sans doute plus.
La géparation s’affirme aussi dans les des-
sins. Observez ¢omibien l'enfant se met de-
plus en plus a distance des mages fami--
lmies dans Je dessin de famme Au départ,

'
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trois bonshommes sont alignés ; plus
tard, I'un d'eux part vers 'aventure, les
parents restant dans la maison on au bord
de {'eaut. La lecture est aussi un temps de
séparation. Des qu’elie est acquise, I'en-
fant peut partir 3 la conquéte des livres
et de leurs secrels, Souvenez-vous de vos
premiers livres, plus tard bien slir qu'a
J'dge du cp : ce sentiment de conguéte,
d’8lre autonome, de partir 4 la découverte

de sentiments d’autrui participe aussi de |

POUVOIT 3e séparer pour étre libre,
L'acmé de la séparation est le début de
Vadolescence. Soudain, votre fille vous

- “demande de ne plus venir la chercher 2
Iécole ; vous &tes tout d'un coup deveny

vieux: alors que, pendant la petite enfance
et 'époque du primaire, les parents n’ont
pas d3ge, le temps ne les attaque pas. A
Y'adolescence, la conguéte du corps, de
i'autonosme impose une distance : dds
quel on slavance, ils s’écartent - , pour se
rapprocher bien surdéq quel on s’elmgne
C'est aussi les. premléreq vacances sans
vous, avec les secrets de vacances gqui
fondent Ia. découverte et I'aventure, C’ est
lorsque les adelescents s'écartent long-
ternps de- vous, gu'ils peuvent revenir
pour vous transformer: ultérieurement
en grands-parents dans des retrouvailles
familiales fondées par cette separanon qui
peut durer plusieurs années.

Du coté
“de la pathologie

La pathologie peut-elle nous éclairer sur
'ontogenése de la séparation.? Il est des
enfants qui fort. tout.pour maintenir up:

lien' pathologique : ils vomissent, ont des
coilques 1d10path1{§ues onl des !roubies

du sommeil. «. Doues » precocement dans’

les relations avec leurs parents, ils entrent
dans le pidge de céder & leur désic &’ étre
plus pmc‘nes et fixent ainsile symptome,

I y a aussi, malheureusément, des enfants
qui R’acceédent pas 4 unie relation d'objet,

Dans les troubles graves olt la fusion avec.

le monde ne perinel pas aux enfants de

supporter la séparation dés ne les parents

s'écartent un pew, ils manifestent un
désarroj mais ne peuvent non phus jouer
avec eux. Par exemple, les psychoses sym-
biotiques de Margaret Mahler sont parti-
cutidzernent graves ; les parents et enfant
warrivent pas a se détacher, au prix d'un
retard defmmf des acqmsmons de 'en-
fant. - .

Tous les troubles de ]a scolanie parilClpem‘ :

aussi des angoisses de séparation. On le

voil avec augrientation des phobies sco-

laires ot l‘enfam pense que son depari a
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Yécole risque d’entralner une disparition’
definitive de ses parents. Les enfants ont
ous peur d'étre abandonnés mais jouent-
dgalement 'abandon, Le roman familial
avec }'idée d'Btre tous fils de roi participe
de cette histoire qu'avoir 6té abandonné -
puis finalement adopté peut Btre bien -
sympathique - « je me suis donc séparé de
mes parents royawx pouwr retomber sur des

. parents noringux »,

Les enfants adoptés nous montrent bien
ce qu'est ce trouble de la séparation pré-
coce. 1l vont assez bien petits, mais, & -
I'adotescence, lout éclate et beaucoup font .
payer & leurs parents adoptifs leur sépa- B
ration d’avec leurs parents biologiques. it
semble que, finaletnent, on devient plus
parent & Vadolescence d’un enfant adopté
que parent d’un nourrisson que 'on croit
pouvoir faire &.son image. Souvent dlail-
leurs, ia séparation fonctionne alors de
manigre, therapeuuque. il faut; savoir
héparer précicement.ces adoiescents dif-
ficiles pour leur. donner une- chance uitén
Tieure.de fonctionnemem en famille. .

La séparation,. clest. aussi les fugues, les
ruptures, ruplures dc communication,
disparition de relations familiales.vécue
comme un échec complet du passé sans
p0351b1hté ultérieure d'avenir.. .. -

qu d'cvemr '
sans passé -

" “Thési Bergmann et Anna Freud dans

son remaruable ouvrage Les eafan:s
malades, nous: ont bien démontré, I'uti-
lité du travail des psychiatres, des psys.
chaﬂalystes el-des psychologues.an sein
des services.d’enfants malades. hosp;ta-
lisés souvent pour, maladle _grave, Dans,
MoON parcours hospitalier, j*ai v un grand
nombre d’enfants hospltahses en réani-.
mation pour, des 1ésions’ gravissimes et
pour lesquels i fallait bien propaser-des
solutions de contact, des: solutions, de -
reprise de communication alors qu fls en.
6taient bien dépourvus. '
Voici un exemple quinous a beaucoup.
éclairés sur la néeessité de la permanence |
de soins et de communication chez les
enfants les plus gravement touchés, Un
enfant est gravemen! brdié - au troisiéme
degré - par une bouteille de gaz jetée
hors de son comierce par son pére. Les
brizlures, sut les membres inférieurs, le
visage et une grande partie du. thorax,
sont terrafiantes Cet enfant. preseme: :
des troubles graves 3 type d’anxiété; des_ §
troubles majeurs du soinmeil. Ma ren_ :
contre avec les parents nous. permet.de - '
nous 1endre compte que c’est'un




enfant anxieux, fragite, qui avait un rituel
d’endormissement : michonner une cou-
verture, objet luf permeitant de quitter sa
famille tout en étant proche d’elle. It s"agis-
sait done pour nous d’iatroduire cette pos-
sibilité pour luid"étre rassuré par cet objet
dans un milieu aseptisé. Le chef de service
nous v a autorisés, & condition de laver
T'objet. Audébut, 'enfant repoussa la cou-
verture, ne la reconnaissant pas. Au bout
de quelques heuves, avec son bras valide,

il1a machonna, et, aprés I'avoir humectée
de salive et couverte de son odeur intime,

il s'endormit. Quelques jours aprés, le ses-
vice de réanimation était rernphi d’objets
transitionnels. On voit donc que dans une
séparalion traumatique imposée, médica-
lement correcte, il 8'agit essentiellement
de maintenir quelque chose du passé qui
redonne la possibitité d’un vécu antérienr
pour avoir un avenir,

Lorsgue I'enfant est en réanimation, il faut
A tout prix que des signes de son passé lui
permeitent de.croire en son avenir pour
qu'il puisse sortir de son état gravissime
et surtout ne pas avoir d’ effets secondaires
fatrogénes, Ii serait en effet dommageable
qu'un enfant patfaitement traité au plan
médical garde des séquelles psycliolo-
giques simplement parce que-l'on ne s’est
pas intéressé & ce qui fait sa vie au quoti-
“dien, ses jouets transitionnels qui 1'aident
A 'se séparer sans &tre anxieux. La réani-
mation n’est donc pas différente d'une
chambre ou d"une colonie de vacances et
Iintroduction dé traces anciennes permet
de propulser vers un avenir moins toxigae
les enfants momentanément séparés pour
des raisons médicales.

La question de la séparation pose aussi le
probléme de nos souvenirs. Ne sont-ils pas
faits uniquement, tant au plan psy-
chologique gu’au plen maté-
riel - par les objets -,
pour nous alder a
matnienir le passé
en scéne et évi-
ter ainsi des
séparations
définitives 2
On wvoit

bien, avec

les enfants

dont un
des

“peut A

Maintenir et restaurer les liens - Marcel Rufo - 15- 17 @

parents disparait précocement, combien
une photo, un objet du parent disparu est

- totalement sacralisé par le parent survi-

vant. [ y 2 aussi, dans des séparations par
décés d'enfant, des moments plus dou-
loureux et discutables. Ainsi, le syndrome
du survivant chez l'enfant disparu risque
d'obérer le développement de son frére
ot de sa sceur restante, le mort étant tou-
jours pour Jes parents celui gui aurait tout
réussi et tont dépassé, alors que son ave-

nir n'autait pas été forcément si glorieux.
" Un autre exemple de décés d’enfant qui

peut é&tre domimageable pour le couple :
la mort subite du noureisson, La personne
qui avait la charge du tout-petit culpabi-
lise et doit effectuer un deuil particulier -
« C'est mol qui 8ail responsable du bébeé et
il s’est étouffe quand jétais ia. » Labsent,

lui, est plus 4 1'abri de cette espéce de res- .

ponsabilité immédiate par proximité ; i

+6lait séparé de fui dans I'espace quand

le bébé est mort. Cehiri qui était le plus
proche est celut qui, sans doute, regoit le
plus de dommages au plan psychologigue,

le divorce
n'est pas banal

En ce qui concerne les séparations les
plus banales dans notre temps, les sépa-
rations de couple, le théme classique et
ancien « on divorcera guand it seras
grand » est mainte-
nant dépassé,
Du c6ié du
pédopsy- -
chiatre,
on ne

pas
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dire que le divorce soft un fait banal -
mais, sans doute, NOUS NE TECeVOns, NOUS,
que les enfants en difficulté dans les sépa-
rations parentales. De méme, le théme,
4 la mode il y a quelques anndes, des
familles recomposées pouvant apporter

des qualités relationnelles supérieures a -
{a famille d’origine esl maintenant totale- -
ment dépassé. On sait hien que le parent
le plus faible est totalement investi par les
enfants dans le divorce et gue le parent
lointain est parfois idéalisé, car ne pouvant
&ire saisi par une critique constructive 3
'adolescence. On voit que, dans les sépa-
rations parentales, les enfants changent

- souvent de domicile, avec la possibilité .

pour eux d'aller faive un diagnostic de ce
parent qu’ils n'ont pas connu. :
Un exemple clinique m’a beaucoup aidé
a comprendre tout cela il y a guelgues
années, Je suis expert d'une jeune illle
pour-laguelle le pére demande une
congciliation. Je la recois. Ellea = g
13 ans et me dit : « Je vou-
drais vivre qvec mon
pére mais si vous
marquez ¢a, ma
nére ne me le -
pardonnera
jamais. »
-Voild un

exemple
extraordinaire
de. la maniére de
piéger un expert | Com-
ment vouliez-vous que je
ransmette cela au juge ? La
mere, lisant ce commentaire, m’au- -
ralt invalidé en tant qu’expert, me
transformant en thérapeute, J'envoie
donc mon compte-rendu trés ano--
nyme au juge, et, au bout de quelque
temps, lui demande ce qu'il en pense. 11
grommelle que cela ne lui sert & rien ; je
lui fais alors part du souhait secret de la
jeune fille, Calle-¢i ira {inalement habiter
chez son pére, continuera 3 veir sa mére
et, pendant des années, je recevral une
carte postale attestant qu'elle a maintenu
des liens de qualité avec sa mére, gu’eile
est heureuse chez son pére et qu'elie me
remercie. Voila un exemple de separauon
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L’actualité de
action sociale

Un JourrHI en llgne des Editions Législatives

Réforme de la protection de I enfance quelle place pour
le juge ?
24/03/2016

Le législateur a saisi l'occasion de la réforme de la protection de I'enfance pour abroger la déclaration
judiciaire d'abandon en lui substituant le "délaissement parental”. Une nouvelle fois, il définit les
contours des agressions sexuelles a caractere incestueux. Revue de détail des mesures qui concernent
I'autorité judiciaire. :

La loi du 5 mars 2007, votée au terme d'urie [aﬂrgé concertation, avait notamment pour buts de préciser les
compétences respectives du département et-de I'éuto’ﬁté judiciaire en matidre de protection de I'enfance
et de fimiter le recours au juge en améliorant fe dISpQSItIf de recuefl et d'évaluation des informations
préoccupantes et en développant les actions de_prevent_aon.

La loi de 2007 mal apphquee

Meme si des avancées ont pu étre relevees le constat sur Ies terrltmres neuf ans plus tard, n'est sans
doute pas a la hauteur de la volonté affichée : les signalements judiciaires sont repartis a la hausse, le
travail d‘evaluation et de prévention reste a mettre en place dans de nombreux départements sans
compter que fes enfants et les familles, quand des solutions sont trouvées, doivent encore s ‘adapter aux
structures et aux services de prise en charge. Autre constat sur le document emblématique gue constitue
le projet pour I'enfant : il est souvent embryonnaire, voire parfois inexistant. Applicable dés le 16 mars
pour ses mesures dont la mise en oeuvre ne nécessite pas de décret ou d'arrété d'application, la loi du 14
mars 2016 aura-t-elle plus d'efficacité 7 L'avenir le dira. Méme si le texte concerne principalement les
services departementaux en modifiant le code de |'aide sociale et des familles (CASF), un certain nombre
de ses dlsposmons mteresse directement le juge judiciaire, et notamment le | juge des enfants. '
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L'assistance éducative

Les criteres de saisine de l'autorité judiciaire afin de prévenir les cas de maltraitance sont clarifiés. La
saisine du procureur de fa République est réalisée « aux fins de saisine du juge des enfants ». Il est précisé
que cette saisine aura lieu, en plus des cas déja prévus, dans les situations de danger grave et immédiat
notamment dans les situations de maltraitance. '

A I'instar des services du département, le juge des enfants doit mettre en ceuvre des décisions de
protection judiciaire adaptées a chaque situation et doit s'appuyer sur les ressources de la famille et
I'environnement de I'enfant. L'enfant doit &tre associé aux décisions qui le concernent en fonction de son
degré de maturité. Le juge des enfants étant directement dépendant des dispositifs mis en place par les
services départementaux, ces objectifs ne pourront se mettre en ceuvre que si le département les partage.

Des mesures limitées a deux ans

Dorénavant, la durée de toutes les mesures ordonnées par le juge des enfants ne pourra pas excéder deux
ans. Un rapport concernant la situation de I'enfant doit toujours étre transmis annuellement au juge, "ou
tous es §ix mois" pour s enfants & agés de moins de 2 ans. Jusque-la, seules les mesures d'action
educative milieu ouvert (AEMQ)-de placement (a iexception du placement-chez un tiers digne de:
confiance) étaient concernées par cedélai. - .., .. R

Le juge des enfants doit &tre informé.au moins uh mois & l'avance de la décision de modifier son lieu de
placement. Cette disposition ne s'applique ni en cas d'urgence et ni pour I'enfant de 2 ans révolus confié 3
une méme personne ou a un méme &tablissement pendant moins de deux années, en- cas de modification
préyue dans le projet de pour 'enfant. : :

Alternatlve au placement

e

Lorsque I'ASE s'est vue confide un mmeur par le juge des enfants et que la durée du placement excéde un
seuil & définir par décret, ce service doit.examiner Fopportunité de mettre en ceuvre d'autres mesures
susceptibles de garantir la stabilité des conditions de vie de i'enfant pour assurer une continuité
relatnonnelle affectfve et geographtque dans un lieu de vie adapté a ses ‘Besoins. Evidemment, le service
d01t aviserfe juge qui a ordonne Ie ptacement et Iu: prease fes raisons qu; I aménent a retemr ou & exclure
Ies mesures enwsageables

Pty

f faut esperer gu'une cwcula:re vieéndra « préciser » les modalités et |és motifs de cette disposition dont Ia
clarté n'est pas fa premlere quahte L'information du juge ne saurait. le prwer de son pouvoir de deasuon
s |I estlme que le placement est conforme al lnteret de I'enfant et de sa famille '

Un admlmstrateur plus 1ndependant

Lorsque le Juge des enfants en appllcatfon des dispositions ge I' artlcle 388 2 du code civil, des;gne un
admmrstrateur ad hoc pour representer le mineur, celui-ci doit étre mdependant de la personne morale ou
phySIque a [aquelle le mineur est Ie cas échéant, confié.

Cette disposition est pertinénte ¢ar elle est de nature & mieux garantir 'impartialité de I'administrateur ad
hoc & a I'"égard du mineur, et notamment du trés jeune mineur. Pour ordonner un droit de visite en présence
d’un tiers dans un espace de rencontre, autrement nommé visite medlatlsee e juge des enfants comme le -
Juge aux affa:res famlllales devront rendre une déCISIOﬂ spécialement motlivee,r '

Llste des actes usuels de 1 autorlte parentale

Lorsqu un enfant est confié par {' ASE a un tiers, notamment sur dec1szon du Juge des enfants les parents
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conservent tous les droits de l'autorité parentale qui ne sont pas incompatibles avec la mesure.
Dorénavant, sera annexée au projet pour I'enfant (communiqué au juge) une liste des actes usuels de
['autorité parentale que cette personne ne peut pas accomplir sans en référer préalablement au service de
'ASE. Par le projet pour I'enfant, les parents sont ainsi informés de I'exercice des actes usuels réalisés en
leur nom. Cette disposition doit rendre plus facile la vie guotidienne de 'enfant et de sa famille d'accueil.

~ On peut penser qu'en cas de litige, il reviendra au juge de le trancher.

Le délaissement parental remplace la déclaration judiciaire d'abandon

L'article 350 du code civil, qui réglementait la déclaration judiciaire d'abandon, est abrogé. Le concept de
"délaissement parental" 1ui est désormais substitué, Est considéré comme délaissé un enfant recueilli par
une persenne, un établissement ou un service départemental de I'ASE dont les parents, sans en étre
empéchés, n'ont pas entretenu avec lui des relations nécessaires a son éducation pendant ['année qui
précéde l'introduction de la demande en déclaration judiciaire de délaissement parental, Cette requéte est
obligatoirement transmise par la personne, |'établissement ou le service de I'ASE qui a recueilll Fenfant, a
I'expiration du délai d'un an et aprés que des mesures approprrees de soutien aux parents leur ont été
proposees Elle peut egalement etre déposée par Ie m:nrstere publlc eventuellement sur proposrtlon du
Juge des enfants.

Un enfant delalsse est "adoptable"

Maiis [é délaissement parental n'est pas déclaré si, dans le délaf d'un an, un membre de Ja famille a-

demandé & assumer la charge de I'enfant et si cette demande est conforme 3 I'intérét de I'enfant. Le

~ délaissement peut étre declaré a I'endroit des deux parents-ou d'un seul. Si l'enfant est déclaré delafsse le

tribunal delegue dans la méme décision, I'autorité parentale a la personne, I'établissement ou au service

de 'ASE qui a recueilli I enfant Cet enfant devrent alors adoptable conformément aux dlsposmons de-

I'article 347 du code civil. . o R A,

Il est heureux que le législateur rappelle qu'il faille veiller 3 la stabilité du p‘arCou’ré de I'enfant confié et

que sont statut juridique soit adapté sur le long terme. Jusqguie-13, les services étaient assez frileux pour
saisir le tribunal et peu nombreuses étaient les décisions en ce sens, Le caractere obligatoire de la requete

sera sans doute de nature 4 développer ces procedures

La delegatlon_ou le retr_alt de l'autorité parentale

Le ministare public peut saisir le juge aux affaires familiales, sur transmission du juge des enfants, du
dossier d'assistance éducative pour qu'il statue sur la délégation totale ou partielle de l'autorité parentale,
Le ministare public doit s'assurer alors que le tiers destiné a bénéficier de cette autorité a bien donné son
accord avant I'engagement de la procédure. Le service de FASE auquel est confié un enfant peut'
dorénavant engager une action en retrait de 'autorité parentale, it n'est-plus contraint de salsir le
ministére public. - ' S

Lorsque la juridfction pénale doit se prononcer sur I'éventuel retrait de l'autorité parentale d'un des
parents en raison d'un crime ou d'un délit commis sur la personne de son enfant ou de |'autre parent, elle
doit également se prononcer sur le retrait éventuel de ['autorité parentale sur les autres enfants mineurs.
Cette disposition permettra de clarifier et de protéger la situation des enfants qui ont échappé au
comportement criminel de leur parent. :

Ajoutant aux motifs prévus par l'article 378-1 du code civil (mauvals traitement, consommation habituelle
et excessive d'alcool et de stupéfiants, inconduite notoire ...}, le législateur a prévu que le retrait de

" [‘autorité parentale pourra étre ordonné lorsque I'enfant est témoin de pressions ou de violences, &
caractere physique ou psychologique, exercées par I'un des parents sur fa personne de l'autre, Cette
action en retrait de ['autorité parentale pourra étre engagée par le service de IASE le ministere public, un
membre de la famille ou le tuteur de I'enfant.
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Le retour de l'inceste en droit pénal

La loi du 8 février 2010 avait introduit la notion d'inceste pour les infractions de viol, d'agression sexuelie '
et d'atteinte sexuelle commises sur un mineur dans sa famille. Saisi d'une QPC, le Conseil Constitutionnel,
dans une décision du 16 septembre 2011, avait censuré cette disposition estimant que le législateur

. -n'avait pas désigné précisément les personnes qui peuvent étre regardées comme membre de la famille.

La loi du 14 mars 2016, pour échapper & une éventuelle nouvelle censure, liste précisément les personnes

concernées par lincrimination. Il s'agit d'un ascendant, frére, sceur, oncle, tante, neveu, niéce, et conjoint,

concubin ou partenaire lié par un PACS des précédents s'if a, sur le mineur, une autorité de droit ou de fait,,

_L'avenir dira si le Conseil Constitutionnel, & nouveau saisi d une QPC, estimera cette liste suffisamment
précise. :

Le recensement des mesures

Pour recenser I'ensembie des mesures ordonnées en matiére de protection de I'enfance, I'observatoire
departemental de la protectlon de I enfance et I Observatoire national seront, en plus des mesures
admlmstratwes ‘destinataires, solis forme anonymrsee des mesures judiciaires mentionnées aux articles
375-2,.375-3, 375-9-1-du.code.civil {assistance éducative et aide a.la gestion-du budget familial), 3 'article
1 du décret du 18 février 1975 (protection des jeunes majeurs) mais aussi des informations concernant.:

- les mesures éducatives ordonnées dans le cadre de | ordonnance du 2. février 1945. concernant les mineurs
delmquants L'objet de ce recensement . est. de valider I'adéquation entre.les signalements transmis et Ia
mise en ceuvre d'une ou de plusieurs mesures. :

#Bernard Azema, magistrat. honoraire -

SourceURL .. 7 7 :
http://www.tsa-quotidien.fr/content/reforme-de-la-protection-de-lenfance-guelle-place-pour-le-juge
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Lol surla protection de I'énfant :_'ce qui change pour les départements

Document4 .

Protection de I'enfance
Publié le mardi 22 mars 2016

Issue d'un rapport d'information, puis d'une proposition de loi d'origing sénatorfale, |a loi du 14 mars-
20186 relative a la protection de I'enfant constitue le texte le plus important sur le sujet depuis celle du
5 mars 2007 réformant la protection de I'énfance. La plupart de ses 49 articles concernent frés
directement les départements. Ce texte marque aussi un retour en force de {'Efat, pas forcément trés
bien vécu, dans un champ jusqu'alors de la 'g:ompétence guasl exclusive des départements,

La proposition de loi de Michelle Meunier, sénalrice (PS) de Loire-Alantique, et Mugueite Dini, sénatrice (UDI} -
du Rhone a finalement achevé son parcours pour devenir la ol du 14 mars 2016 relative a la protection de
I'enfant (volr notre article ci-contre du 3 mars 2016). Un parcours qui s'est révélé plus long qué prévu, avec

pas moins de six lectures - sans compter le passage infructueux en contmission mixte pariteire -, en dépitdu
large consensus qui a régné sur la plupart des dispositions de ce texte émanant & la fois de 2 Gauche'et dela
Droite (vair nos arlicles ci-contre). ' - ' o

Un Conseil national pour assurer la "convergence" des politiques locales

La proposition de loi s'est enrichie au fil de la discussion et compte au-final 49 articles, soit plus du double des
23 arlicles initiaux. Par son ampleur autant que par son contenu, il ‘s'agit-dans conteste du texte le plus '
imporfant en ce domairie depuis 1a loi du 5 mars 2007 réformant 1a protection de I'enfance. De fagon logique
compte tenu des responsabilités qui leur ont €t¢ confiées par la décentralisation, de nombreusas dispositions
Intéressent trés directement les départements. a ,

Le titre ler de la loi est consacré & I'amélioration de la gouvernance nationale et locale de la protectionde -
tenfance. Au-dela de quelques précisions sur la définition de ceite dernigre, ['article ler a été I'yn des plus
aprement discutés: !l crée en-effet un "Conseil nationat de fa protection de I'enfance™, placé auprés di Premier
ministre. Oulre sa'mission d'avis et de conseil, cette instance "promeut la convergence des politiques menées
au nivaau local, dans le respect de [a libre administration des collectivités territoriales”. En dépitde cette -+~
formulation, le gouvernement n'a pas caché son intention d'une reprise en main de la proteclion de l'enfance,
3 laguelle le Sénata vigoureusement - mals sans succeés - tenté de s'opposer (voir nos articles ci-contre du 18
mai 2015 et du 27 janvier 20186). . . : - I

Un protocolé d_ébartemental sur ia-préVention

La loi {arlicle 2} prévoit aussi I'tlaboration, par le président du consell départemiental, d'un protocole "avec les

différents responsables institutionnels et associatifs amenés & metfre en place des actions de prévention"

| {CAF, services de I'Etat, communes...). Ce prolocole - qui "définit les modalités de mobllisation et de

| coordination de ces responsables autour de priorités partagées {...]" - s'ajoute & celui déja prévu pour la

| centralisation du recuell des informations préccoupantes au sein de la cellule départernentale de recueil, de

-| traitement et d'évaluation de ces informations. : S }

“Toujours dans le méme esprit de "reprise en main", le président du conseil déparlemental doit informer sans

délai te préfet "de tout événement susvenu dans un élablissement ou service qu'i autorise, dés lors qu'il est de -

nature & comprométiré ta santé, la sécurité, lintégrité ou fe bien-étre physique ou moral des enfants accueillis"

| (article 4). A linverse, les directeurs d'établissements scolaires doivent informer les collectivités et les autorités

.| concernées par la protection.de Fenfance des mesures prises contre I'absentéisme ot te’ décrochage scolaire -
(aricle 8). ' o ‘ ’ :

Un "médecin référent” et des précisions sur les situations préoccupantes T i -

| Autre novation de Ia loi : la désignation, dans chaque département, d'un médecin référent "protection de
I'enfance” (atticle 7). Ce praficien est "chargé d'organiser les modalités de travail régulier et les coordinations
| nécessaires entre les services départementaux et [a cellule de recuell, de traiterent et d'évaluation des
informations préoccupantes, d'une part, et les médecins libéraux et hospitafiers, ainsi que les médecins de
santé scolaire du département, d'aufre part". . ,
Le titre 1l regroupe les mesures destinées & “sécuriser le parcours de 'enfant en protection de l'enfance™. fl -
précise notamment les modalités d'évatuation des informations préoccupantes, qui doit &tre réalisée par une
équipe pluridiscipiinaire de professionnels “identifiés" - ce qui méritera des précisions - et formés & cet effat
1 (article 9). Le cas échéant, cette évaluation doit porter sur l'ensemble des mineurs présents au domicile.
P L'arficle 12 ajoute deux nouveaux items a la liste des missions incombant au service de l'aide sociale 4

- | renfance (ASE) :"veiller a la stabilité du parcours de I'enfant confié et & ladaptation de son statut sur le long
terme" et "veiller & ce que lesliens d'attachement noués par l'enfant avec ses fréres et soaurs soient
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maintenus, dans lintérét de f'enfant’. ‘ : Co

A coié des solutions traditionnelles de placement en établissement spécialisé ou auprés d'une assistante
familiale, l'article 13 officialise la possibilité, pout le président du conssil départeméntal, de confier f'enfant a un
tiers, "dans le cadre d'un accuell durable ef bénévole™, Dans ce cas, le service de I'ASE “informe, accempagne
et contréle le liers a qui I confie enfant” et désigne un référent chargé de ce suivi et de la mise en ceuvre du
projet pour I'enfant. Pour sa part, I'ariicle 14 renforce et organise la transmission des informations entre
départements sur la situation des mineurs pris en charge.

Des sortres de prise en charge rmeux preparees :

La loi consacre plusieurs arficles & la préparation de la sodie de prise en charge et, plus particuliérement, au
passage & la majorité et & un-éventuel statut de jeune majeur. Ainsi, Particle 15 prévoit que te dépariement .
organise, un an avant sa mejorité, un entretien avec tout mineur pris en charge, "pour faire un bilan de son
parcolrs et envisager les conditions de son accompagnement vers 'aulonomie”. Le service de I'ASE élabore
alors un “projet d'accés & l'autonomie” aved les différentes institutions concernées.

De méme, la loi prévoit la proposition d'un accompagnement a certains jeunes devenus majeurs - sans relever

pour autant du statut de jeune majeur -, ainsi gu'aux jeunes majeurs arrivés au terme de la mesure "pour leur

. permeltre de terminer Fannée scolaire ou universitaire engagée” (articte 16). Un protocole - encore un - est

'; _ Des précislons sur Ie prolet pour 1 enfant" ’

| ‘conclu entre [e président du conseil deparlemental le préfet du déparlement, le présrdent du consell régional '

(au fitre de la formation) et "'ensemble des institutions et organismes concernés" pour mettre en place cet .

] accompagnemem "afin d'offrir aux jeunes de seize & vingt et un ans une réponse globale en matidre .
:éducahve culturefle, somale de santé, de logement de formatton d'emploi et de ressources" (article 17), Par-
i ‘symétne Smals sans rien apporter &'lasittation acluelle -, 'article 18 prévoit qu'a I'$sué d'une mesure de

: pfise-en charge d'un mineur, le serwcé de I'ASE "s'assure qu'un acoompagnemenl permel la refour et le suivi
: de Ienfant dans sa famrlle dans Ies m 1Iieures conditions”, -

Allocatron de rentrée sco!alre flnalement ce sera Ia Calsse des Depots

A EEAMSH RN

Apres celua relairf au Conserl natrona! de Ia pro[ectron de fenfance (cf. supra), Varticle 19 a &té l'autre pierre

d'achoppément quid fail &chouer latommissiciimixte paritaire. Il concerne en effet I'aftributaire de I'allocation
1-de rentrée scolaire (ARS) versée par la CAF, lorsgue-'enfant est pris en charge par I'ASE. Les départements

| ef le'Sénat plaidaient pour un verseme ‘A département mais la loj retient rnafement Ta versement de FARS

| &Ta Caissd des Dépbts bqui en assure Ia ‘gestion j jusqu'aia majorité de l'enfant ot Ee cas échéant, jusqu’ ' son
'emancapai:on“ Daris un commumqué i’ 17 mars 2018, |a Caisse des Dépdts lndlque qu e][e se’ prépare a

Thétire en'osuvre celte mesure dans’la perspectwe de 1a rentrée scolaire 2016" =
L‘artrc!e 20 oﬁ" cialise'uns nouvellé sfruclure jusgu'alors’ expénmentale et lnsplree des centres: maternels : le”
cenlre paren!al qui peut accueillir i8s enfants de moins de trois ans accompagnés de Ieurs deux’ parents

'Iorsqu ils ont besom d un soutien éducatrf ou deux futurs parents pour preparer la naissance de Ieur enfant

,Le texte rev0|t etprécise la déefi nmon ciu "pro;et pour Fenfant”, mstaure par la loi du 5 ‘mars 2007 et obhgatonre

| pour toute prise en charge autre que les aides financiéres (article 21). Si le contenu-de ce dacument est
|"désormais beaueoup plus détaillé - d'autant plus gqu'un référentiel défini par décret vierdra encore en préciser
| ¥élaboraiion -, iln'est en-revanchs. p1us prévu qu'il soil .cosigné parle-piésident du conselil dépaﬂemental atle
1 représentant Iegal de l'enfant-(le plus souvenl les parents). Il est désormais srmplemen{ établi "en

*| concertation” avec les parents et rernis 4 ces derniers ainsi gu'au mineur, L'article 22 prévoit que forsque

| rénfant est confié par 'ASE & une personne ‘morale ou physique (ur &tablissement ou'une assistante

: ‘fammaie), le projet doit comporter "urie I|sie des actes usuels de fautorité parentale que cette personne ne’

peut pas accomplit au nom de ce seivice sans lui en référer préalablement”.

‘L'article 25’ mbdifie Tarticle 378-1'du Code civil en ajoutant aux motifs pouvant juéuf er e retrait de Pautoritg ‘ '

parentale les pressions ou les wolen_oes & caractére physique ou psychologmue exercees par f'un des

_'parents sur. |a personne de ['aulre
: _Eviter les placements relégatlons e

TLaloi prevon égalemenl que le presrdent -ty conseil depar&ementai met en place une commlssron : .
-pluridisciplinaire et plurt-institutionnellé chargée d'examiner la situation des enfants confiés & I'"ASE depuis plis .
‘d'Un an, lorsqu'il existe un risque de délaissement parental ou lorsque fe statut jurrdrque de l'enfant parait
. rnadapté a ses besoins (article 26). Cet.examen doil intervenir fous les $ix mois pour les enfants de moins de

deux ans. Dans fs méme esprit - et de: fag:on plus farge -, la'oi précise le contenu dusrapport qui doit 8tre tabli

-au moing une fois par an (tous leé deux ans pour les enfants de moins de deux ans) sur Ja sifuation de tout

enfant accueilli ou faisant l'objet d'une mesure éduicalive (article 28). Ce rapport, qui- ‘fera également l'objet

| d'un référentiel défini par décret, ' permet de vérifier la bonne mise en cauvre du projet potir lenfant [...] et
: !adequatron de ce projet atx besorns de lenfant amsr que !e cas échéant r accompf;ssemenl des ObjeCl[fS :
|fixés par & décisioit de justice™. " TE X
| Autre obhgahon nouvells : hors cas d urgence le président du conseil départementa! doit, le cas échéant

) 1nformer le’ juge compéterit'de son intentron de rriadifier le lieu de placement d'un enfant, al moins un mois

avant la mise en opuvre de celte décisron {arlicle 27). De fagon plus floue, 'articte 29 prévoit que lorsque la_ '

dey
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durée du piacement excéde une durée qui sera fi xée par décret, iASE "examsne I'opportunité de mettre en
cauvre d'autres mesures susceptibles de garantir la stabilité des conditions de vie de P'enfant, afin de lui
permettre de bénéficier d'une conhnuaté relationnells, affective, éducative et géographlque dans un liet de we .
adapté & ses besoms .

Du nouveau pour I adopfion

Le troisiame et derner tifre de la lof vise & "adapter lg statut de I'enfant placé sur e fong terme”, H concerne
essentiellementls cas de 'adoption. Le texte (article 32) modifie ainsi l'articte 370 du Code civil sur la
révocation de 'adoption, en retirant aux parénts naturels la possibilité de la demander. Par aillsurs, forsgu'un
enfant né dans le secrei (improprement appelé accouchement sous X) ou un enfant pupille de I'Etat est
restitué & Fun de ses parents, le président du consell départemental propose un accompagnemenl médical,
psychologicue, éducalif et social du parent et de I'enfant pendant les trois années’ suivant cette réstitution
(article 33). Le texte prévoit aussi que les enfants admis comme pupille de I'Etat-peuvent faire 'objet d'un
"projet de vie, défini par le tuteur avec l'accord du conseil de famille, qui peut &tre une adoption si tef est
lintérét ds I'enfant” (article 34). Dans la rédaction précédente du CFAS, seulle pro;et d' adoptlon était envisagé
-alors qu'il n'est pas forcément adapté aux pupitles au-dela d'un certain age.

La loi modifie Tarticle 353 du Code civit pour permettre audition par le tribunal du “mineur capable de-
dlscernement ou de son représentant [OFS de la decision d'adoption et renforce le rdle du tuteur et du conseil
de famillé {arlicle 34),. :

| La disposttion fa plus importante de ce titre IH {article 40) concerne toutefois Ia réécnture comptete des
dispositions du Code civil rglatives au-délaissement parental, qui peut ouvrir la voie & une déchéance. de
lautosité parentale et donc & une éventuelle adoption ultérieure. La nouvelle rédaction prévoit qu'un enfant
est considérd comme délaissé lorsque ses parents n'ont pas entretenu avec Ui les relations nécessaires & son
éducation ou a son développement pendant l'année qui précéde lintroduction de la requéte $ans que ces
derniers en aient été empéchés par quelque cause que ce soil". Le méme article reprend egalement la
procédure de la déclaration judiciaire de délalssement parental. .

MIE : une_base legale pour ia répamlion entre departements

Les derniers articles de la loi du 14 mars 2016 sont plus disparates. On y trouve ainsi piusieurs articles relatifs
a l'inceste, qui ont donné lisu & d'inlenses débats juridiques. Trols dispositions - visant les mineurs étrangers

1 isotés (MIE), désormais supposés s'appeler "mineurs non accomipagnés” (MNA) - concernent toutefois trés
directement les dépariements. La premiére (article 43) n'autorise les examens radiologiques osseux pour la
détermination de I'age que sur décision de lautorité judiciaire et aprés recueil de l'accord de lintéressé. En
outre,. [es coriclusions de ces examens ne ‘peuvent a elles seules permetlre de déterminer si lintéressé ast
mineur”.

Les articles 48 et 49 concernent pour lsur pari lorlentatlon des MIE et sécurisent un disposilif fragilisé par .
('annulation de la circutaire Taubira du 31 mai 2013. Le premier donne une base l&gale au dispositif
d'orientafion en prévoyant que "le iministre de la Justice fixe les objectifs de répartition proportionnée des
accueils.de ces mineurs enlre les départements, en fonction de critéres démographiques et d'éloignement
géographigue”, qui seront précisés par un décret en Consell d'Elat. Pour sa part, le présidént du conseit
'départemental est tenu ds transmetire au-ministre de'la Justice les informations dant it dispose sur le nombre
de mineurs privés termporairerient ou définitvement de la protection de leur famille dans le département.

1 Dans cetle hypothése, l'arficle 49 prévoit que le procureur de la République ou fe juge des enfants - selonle
cas - demande au ministére de Ja Justice de Iuf communiquer, pour chague département, les informations
permettant I'orientation du mineur concerné. Le magistrat concerné prend ensuite sa décision "en stricte
considération de l'intérét de l'enfant, qu'il apprécie nolamment a partn' des éléments ainsi transmis pour.
garantir des modalités d accusit adaptees”.

La loi du 14 mars 20116 nz fi ixe pas de. date d'enirée en v:gueur de ses différentes dispositions. Tout dépendra
maintenant du rythme de publication des - nombreux décrets d' appllcatlon en espérant qul sera plus ;
soutenu que pour certasnes dispositions de la loi du 5 mars 2007... .

- Jean-No#l Escudié / PCA -

Références : loi 2016-297 du 14 mars 2016 re[atlve ala prolecilon de l'enfant: (Journal officiel clu 15 mars
12016}, _

Votre panier
- Ajouter cet arlicle & votre panler

En savoir plus
Aller plus loin'sur le weh :
Lz loi du 14 mars 2016 refative a fa protection de ienfant

Le dOSS[eI' complet de la loi du 14 mars 2016, sur Ie site de Leglfrance

* Alire sur Localtis .
- 03!03!201 6 L'Assemblés adopte défi mtwement la loi sur fa protectlon de 'enfant

23021201 6 Le Sénat modifie tne dernigre fois la proposition de loi sur la protection de lenfanl
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La protectlon de I enfance au coeur. des echanges

Hter aux Halles, une journde autour de la protection de tenfance élait orgamsée. .

anferents acteurs se sont retrouves pour parfer des moyens, mais egaiement de la prathue.

- Les enjeux sont Ia protéger les an-

fants. Hiar, plus de 80 acleurs, sur le
" terraln, de la sauvegarde des jeunes
de 04 21 .ang, étaisnt réunis aux
Halles.- . .

« La journée étalt ouverte aux pro-

fesslonnels, aux élus mals ‘aussl -
- aux bénévoles, Les objectifs étalent -
de découvrir les missions de'fa pro-. |

tection de I'enfance ; connaitre les

_différentes mesures de la protec- -
" tlondé I'enfance ; connaitre lespro-

tocoles et ropérer fes structures et

- 'partenalrgs locsiux ! les rdles et les - ||
missions de chacun », Par exemple, ~

lors de catte « }ournée de formation
et d'information », un juge des en-

fants au tibunal de Ouimper est in-:

' ONVeRU: .y e b
= De nombreux dlSpOS[tlfS

A Garhalx, 1| oxiste un Consell IocaJ,.j ;

" de séourité st de prévontion do

- finquancs (GLSPDY, célul-ci est mis
- enplace parlavillo ot eslle seyl dans - ?

larfondissement”-dé” Chateaulm.
Cetts joumée h'eét pas’ a p:emlere
« On-essale do se réunir-assez ré-

* guliérement; deux fol§ par an, pour x H

plancher sur des plstes de travail. »
‘Hier, I8 consell départemental, Sau-
. vegarde da l'enfance Finistére, A Ca-
. rhaix; deuxstilictures existent :1a mai-
son d'snfants & cargetére social Ker
Lorois de I'associalion des Apprentis
d’Auteul] Bretagne, Mais aussl is Ré-
geau dducalif-pour linseition sbclale

(Répls} qui dnspose également d'une

- de “pravéntion -

« b!anche » caﬂml&enne
Enfin, fs Cantré communal d" 'actian

sociale est pleinemsnt Impllqué dans’

la protoction de Tenfance. A Garhaix,
il existe notamment une médiatdce
Lénaig Le Guern.
« Elle estsur lo terrain, fait des ma-

raudes. vadans les établlssemenls '

: sco]aires

- At micro, Hé!éne Gur!f_mo-f ¢ djom cha do

ciale.

« Cette journée ast égalemen{ )
I'sccasion d'entretenlt son réseau, -

de rencontrar les partenaires, mais

anss| de'se faire connaltre », note
I'élue. Xavier Vellu, du’ Répts X
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Au'total, en Flmslére, - 000 enfants .
sont suhvis, :

Rosemary BERTHOLOM







Document 7

L’actualité de
Vaction sociale

Un journal en ligne des Editions Législatives

Les nouveautés en matiére d'adoption et d'autorité
parentale

01/04/2016

La loi. du 1 2016 apporté des modifications & plusmurs disposmons touchant au droit de lautorité
parentale et de l'adoption dans le contexte spécifique des mesures de protection de I' enfance

Iatlve a la protection de I enfant du 14 mars 2016 compléte et aménage certaines des dispositions
de--la 1oi dd 5 mars 2007. En tout état de cause elle entend rappeler que dans tous les cas Vintérét de

l enfant dont étre la préoccupation centrale des dispositifs de protection de I'enfance. En plus des
amenagements relatifs au role des juges civil et pénal, la loi revoit les dispositions relatives & I'adoption et
a lautorité parentale, Elle réforme notamment I'adoption simple afin de lever certains freins juridiques au
dé'véldppement de cette forme d'adoption et qu’elle soit davantage utilisée comme mesure de protection
de I'enfance. Par ailleurs, elle: retouche atrdroit de I'autorité parentale dans le contexte des mesures de
protectlon de I'enfance, et notamment les modalités d’ exercice des actes usuels de I"autorité parentale en
cas de placement tout en a;outant 3 la panoplie des mesures proposees une procédure de délaissement
parental Tourd’ Rorizons de ces dispositions.

Adopt‘lon' -
Ré-v‘alérisét-iﬁn de I'adoption simple

Precon;see par des nombreux rapports sur la famille {et en dernier lieu par le rapport Théry- Leroyer) la
revalorlsataon de J'adoption simple passe par des mesures a la fois civiles et fiscales. -

En premier lieu, au pfan civil, I'article 370 du code civil prévoit « desorma:s gue la révocation de"l’adoption
simple d'un enfant mineur ne peut &tre demandée que par le ministére public, ce qui apparalt - au moins .
symboliquement comme un. gage de stabilité pour fes enfants mineurs adoptes simplement. Jusqu aiors )
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'adoptant pouvait demander la révocation de I'adoption simple des enfants de moins de 15 ans; T_orsqn'é‘
I'adopté était mineur, cette révocation pouvait étre demandé par les parents par le sang ou, a leur défaut,
un membre de la famille d’origine jusqu’au degré de cousin germain inclus, £n revanche, tes conditions de
la révocation de I'adoption simple des majeurs restent inchangées, En pratique, on rappellera que les
adoptions simples des majeurs restent hien plus fréquentes que les adoptions des mineurs et sont
essentiellement motivées par des considérations fiscales liées a la transmission des biens dans des
familles recomposées. Dans les deux cas (adoption de majeurs ou de mineurs), I'exigence de motifs
graves est maintenue.

En second lieu, au plan fiscal, I'article 786 du code général des impdts modifié, ouvre désormais le
bénéfice des droits de successicn en ligne directe & tous les enfants mineurs de 'adoptant décédé qui ont
été adoptés simplement. Jusqu'alors cette disposition était réservée a 'adoption de I'enfant du conjoint.
Les adoptés majeurs au moment du décés de I'adoptant, bénéficient des mémes droits fiscaux a condition
qu'ils aient été pris en charge de maniére "continue et principale” par le défunt "soit dans leur minorité et
pendant cing ans au moins, soit dans leur minorité et leur majorité et pendant dix ans au moins".

jusqu alors cette d}lsposmon était réservée arl ,adopt:on del enfant dUICOHJOInt Des dlsposmons

T adoption n etant pas nécessairement la solution & privilégier afin de garantir I'intérét de Venfant admis
~en gualité de pupille-de’l Etat, {atoiimodifie 'article;: 2251 1du codéideltaction sociale et:des: familles
{(GASF);-etizprécisant qu'un projet de viei(et'non'plus un-projet'd'adoptioncomme antérietirement) doit .
&tre: défini dans Jes'meilleurs.délais: parle tuteur (le préfet oli:son représentant) eiv-accord avec le'conseil
‘desfamille:des pupliles deV'Etat. Le: texte precsse toutefcus qUe ce pm}et peut etre une adoptlon 'si teI est
ilnteretdeienfant Femr - Wt el g - - PO I D e i

“Bign-qutil: resulte dell apphcation des:principés deja érioncés’ dans e Esdede procedure ‘civile et du dr0|t
“geil enfant:d’étre.entendy dans toute procédure qui l&'¢oricerne; la loitdu 14 mars 2016, réaffirnie a0
Harticle 353 ducode civil; le principerde "audition de 'enfant dans la procédure d’adoption: It est ainsizt
."pré‘éisé"que'Ie‘vmin'eur 'ca‘p‘ab[e de"diSCQEné'men't e'st’ entéh‘dupa‘rle' trib’uhél OU"IOquué SOn 'intérét Ié'" .
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délaissement parental

Modifiée & de multiples reprises depuis 1966, la déclaration judiciaire d’abandon laisse place a la
déclaration judiciaire de délaissement parental. En abrogeant I'article 350 du code civil, fa loi du 14 mars
2016 crée une nouvelle section et deux articles 381-1 et 381-2 consacrés a la procédure destinée a la
remplacer, dans le titre relatif a 'autorité parentale. Symboliquement, il ne s"agit donc plus d’'une mesure
destinée a rendre I'enfant adoptable comme I'était I'ancienne déclaration judiciaire d’abandon mais d’'une
mesure de protection qui s’inscrit-dans le droit de I"autorité parentale. Toutefois, cette déclaration de
délaissement constitue, comme auparavant |a déclaration d’abandon, un cas d'admission de I'enfant en
qualité de pupille de I'Etat, méme s'il est vrai gue dans I'article L 225-1 nouveau du CASF, le projet
d’adoption formé pour les pupilles a &té remplacé par un projet de vie avec lequel il ne se confond pas
totalement. Outre le toilettage déja effectué dans le code de I'action et des familles en vue de supprimer .
le terme d’abandon, le législateur en a profité pour ouvrir un peu plus, dans la la formulation iégale tout du
moins, les conditions légales pour y recourir. Ainsi, un enfant est considéré comme délaissé forsque ses
parents n'ont pas entretenu avec lui les relations nécessaires a son éducation ou 3 son développement
pendant I’ annee qm precede I'introduction de la requéte, sans que ces derniers en aient été empéchés par
quelque cause que ce soit. La simple mention du désintérét manifeste dans I'article 350 abrogé était en
effet sujette & toutes les interprétations - généralement restrictives - par les tribunaux, méme si {e nombre
de procédures apparaissait.en légére hausse ces derniéres années.-On peut espérer que la définition -
nouvelle, plus-en phase avec la définition des droits et devoirs parentaux de I'article 371-1 dircode civil,
soit plus efficace; On peut noter également que la demande n'est transmise & I'expiration du délai d’un-an
qu'aprés que «.des mesures appropriées de soutien aux parents leur ont été proposées » afin d'établir le -
caractére «volontaire » de ce-délaissement. Autre nouveauté, la demande peut également &tre présentée
par le ministére public agissant d'office ou; le'caséchéant, sur proposition du juge des enfants. Le texte
vise ainsila déclaration de délaissement venant a la suite d’une mesure d'assistance éducative qui n'a pu
fonctionner faute de participation effective des parents a I'éxercice de teur droit d'autorité parentaie' Les
autres conditions, délais et Tecours restent mchanges par rapport a 'ancienne dec!aratlon Judiuaire
d'abandon.

Autori-té parentale
Encadreheht des qualités _d'exe:"cice des actee usuels de l'autoﬁfé parehfale_'

Lorsque I'enfant pris en charge par le service de 'aide sociale & I'enfance (ASE) est confié & une personne
physique ou morale, I'article L 223-1-2 du code de |'action sociale et des famille impose désormais que soit
annexée au projet pour I'enfant une liste des actes usuels de I'autorité parentale que cette personne ne.
peut pas accomplir au nom de ce service sans luf en référer préalablement. Lé projet pour I'enfant définit
également les conditions dans lesquelles les titulaires de F'autorité parentale sont informés de I'exercice -
des actes usuels de 'autorité parentale. Ces informations sont également reproduites dans le contrat
d'accueil conc{u entre I'assistant familial et son employeur, pour chaque mineur accue:lir

On salt que la questton des actes d'autorité parentale exercés par les parents dont Ies enfants sont confiés
a des services au titre des mesure de protection de I'enfance reste sensible. Le [égislateur a choisi
d’adopter le principe d'une liste négative plutdt que positive : celle des actes que ni le service, ni
I'assistant familial ne peut faire sans I'accord des pere et meére. I €tait déja possible de Finclure dans le
projet pour I'enfant, ia loi généralise cette pratique, Pour les autres actes, une simple information des pere
et meére est organisée dans des conditions prévues par le projet pour 'enfant,

Droits de visite médiatisés : exigence de motivation spéciale

L'article 373-2-9 du code civil prévoit que, lorsque I'intérét de I'enfant fe commande, le droit de visite de
I'autre parent peut &tre organisé dans un espace de rencontre spécialement désigné par te juge, Une

disposition compléte désormais cet article afin de préciser que cette décision du juge d7it étre
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spécialement motivée afin que le juge précise, & I'intention des parties et surtout des professionnels

chargés de la mettre en ceuvre, les raisons d'une telle mesure. On sait par exemple que la médiatisation

de la visite peut avoir pour objectif de protéger I'enfant contre la violence potentielle du parent, de

protéger {"autre parent, ou encore d’accompagner le parent dans la construction d'une relation de

parentalité, ce qui n'est pas la méme chose et n'appelie pas le méme dispositif d’encadrement. En outre,

cela permet de préciser au (x) parent( s) concerné(s) les raisons de cette médiatisation i |mposee en vue
_ notamment de son réexamen-futur ou en cause d’appel.

La méme exigence ést reproduite a {"article 375-7 alinéa 4 du code civil s’agissant des modalités
d'exercice du droit de visites des parents-dont les enfants sont confiés & un service ou a un tlers par le
juge des enfants. 1l est également ajouté que le juge désigne le tiers en présence duguel les parents
exercent leur droit de visite - ce que la loi ne précisait pas jusqu'alors. A défaut de désignation par le juge,
¢'est, comme auparavant & |'établissement ou au service a gui I'enfant a été confié de le faire (mais
toujours pas au tiers digne de confiance). Un décret en conseil d’Etat devrait préciser les modalités
d'organisation de la visite médiatisée, comme le souhaitaient depuis longtemps les professionnels,

Retralt de i’autonte parentale vrolences fam;hales et drort d’action’ du serwce de' I’ ASE

P_,:rfrp Ites cas de retralt d autorlte parentale, I art|cEe 378 1 du code crvrl mclut desormals celus de

) expomtron de J'enfant & a des comportements dellctueux consrstant notamment pouri enfant a etre '

« temom de pres’smns ou de'vro!ences a)caractere physrque ou psychologaque, exercees par T un des
parents sur la personne de I autre Une meilleure pr;se ‘en. compte des v1o|ences farmhales dont " enfant

est temom et non pas seulement Ia ctime dlrecte appelait sans doute cette precrsron

Autre nouveaute |mportante F article 378-1 précrse desormals que Ie service de 'ASE peut saisir .
dlrectement le trrbuna! de grande mstance d une actlon en retrart de I autorlte parentale sans passer
obhgatmrement par le parquet Cette disposmon de nature é accelérer Ie processus de retrart et a mater
Ies se ' ’ces a utrilser cette mesure de protectron de I enfance pourrart S averer assez eﬁicace pour
admettre én qualite de pupllle de | Etat les enfants mis en danger par | Ieurs pére at mére plus rapldement'
q auparavan’c . e :
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caltis.info

Un décret organise les condltlons d' echange et de partage d' informations
-ehire professmnnels

Social / Santé. . ‘
Publié le mercradi 27 juillet 2016

Un deécret du 20 juiltet 2016 précise les "conditions d'échange et de partage d'informations entre
professionnels de santé et autres professionnels des champs socia! et médicosocial et Faccés aux
informations de santé & caractére personnel™. Ce texte met en couvre plusisurs dispositions de la loi du 26
janvier 2016 de modernisation de notre systéme de santé (articles 7, 96 et 169). Parce qu'it renvoie & la

- { question du secret professwnnel s aglt Ia d'un sujel trés sensm!e dans le champ somal comme dans le
“F'champ sanitaire.” . .

Des échanges trés encadrés

Le décret prévoit notamment que "les professionnels participant a la pnse en charge d'une méme )
fpersonne peuvent [...] échanger ou partager des mformahons relatives & Ia personne prise en charge”.
'-.que dans le strict penmétre des m:ss:ons respectives’ des professmnnels concernés. D'autre par, ils ne
peivent concerner que "igs seules informations strictement nécessaires 4 la coordination ou a Ia.
conlinuité des soins, & la prévention, ou au suivi médicosocial et social de ladite personne”.

e décret liste également les professwnnels susceplibles d'échanger ou de partager des lnformattons
relatwes 4 une méme personne prise en charge. Dans le champ sdcial, celle liste c¢ornprend les ass:slants ‘
de'service social, les assistantes maternelles ef assistantes familiales, les éducateurs et aides familiaux,
les personnels pédagogigues occasionnels des accueils collectifs de minsurs, les permanents des lisux
de.vie, les mandataires judiciaires a la profection des majeurs et les délégués aux prestations famitiales.
Mais elle comprend aussi les non-professionnsls de santé salariés des établissements et services et lisux.
de vie et d'accusll, ceux mettant en ceuvre la méthode d'action pour lntégration des services d'aide et de
soins. dans fe champ ds I'autonomie, ou encore les non-professionnels de santé membres de 'équipe .
médicosociale compétente pour Finstruction des demandes d'allocation personnainsée d' autonomle (APA) '
ou contribuant & cetle instruction en’ vertu d'une. convenuon e :

L'|nd|spensab[e consentement de !a personne concernée e
En prathue ‘la mise en tauvre d'un échange d'information stppose que Ie professronnel souha;tant

partager une information a caractére personnel avec un autre professionnel préwenne au préalable la
persanne concernée de la nature des informations devant faire Fobjet de I'échange, ainsi que de lidentite

-du destinalaire et de ia catégorie dont il reléve, ou encore de sa qualité au sein d'une slructure

précisément définie.
S'ils sont membre d'une meme ‘&quipe de soins, les différents professwnne!s évoques plus haut mforment :

| également au préatabie 1a personne concernée et "tiennent compte, pour la mise en ceuvre de.ce partage, -
des recommandations élabcrées par la Haute Autorité de santé avec le concours des ordres”. .
professionnels, en pamculler pour ce qui concerne les catégories d'informations qui leur sont accessibles”.
Préclsion imporiante : sl fa personne est hors d'état d'exprimer sa volonté, “seule l'urgence ou ..~
ltmpossibilité d'informer cette personne peut dispenser le professionnel ou ta personne parl:cnpant asa

prise en charge de l'obligaiion d'information préalable”. La personne concernée est toutefols informée
ultérieurement, dés que son état de santé le permet. '

Enfin, le décret précise aussi que le mineur qui souhaite garder le secret sur une achon de prevent:on un
dépislage ot un traitemsnt dont 1 fait Tobjet psut s' opposer & ce qué linfirmier qui a pratiqué cette action

de prévention, o deplsiage ouce l{aitement communique aux titulaires de F'autorité parenta!e Ies
mformatlons constttuees 4 ce sujet. _ o

‘Jean- Noél Escudté I PCA

Reférence décret 2016 994 du 20 juiltet 2016 relatif aux condlllons d'échange et de padage N
diinformations entre professionnels de santé et autres professionnels des champs social et médicosocial
et afaccés aux informations de santé & caractére personnel (Journal officiel du 22 juillet 2016). -

~ En savoir plus
Aller plus join sur le web
Le décret du 20 julllet 2016.

A lire sur Localtis.
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